Ministerio Publico dela Defensa
Las Malvinas son argentinas

Resolucion DGN

Numero: RDGN-2022-1562-E-MPD-DGN#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 21 de Octubre de 2022

Referencia: EX-2021-00036687-MPD-DGAD#MPD

VISTO: El EX-2021-00036687-MPD-DGAD#MPD; la*“Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064" —y sus
normas modificatorias— (en adelante “LOP”); la “Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa N°
27.149"; € “Pliego de Clausulas Generales para la Licitacion y Ejecucion de Obras Publicas’ (en adelante
PCGOP), e “Pliego de Clausulas Particulares’ (en adelante PCP) y e “Pliego de Especificaciones Técnicas
" (en adelante PET) —todos aprobados por RDGN-2022-279-E-MPD-DGN#MPD—, y demas disposiciones
normativas aplicables; y

CONSIDERANDO:

|.- Que en & expediente de referencia tramita la Licitacion Publica en los términos del articulo 9 de la
LNOP, tendiente a la contratacion de una empresa que realice la gjecucién de |os trabajos necesarios para €l
replanteo, ampliacion, reformay reciclado del edificio propiedad de este Ministerio Publico de la Defensa,
ubicado en la calle Bolivar N° 1127, de la ciudad de San Luis, provincia de San Luis, con motivo del
traslado de dependencias del citado organismo con competencia en la mencionada jurisdiccion.

En este estado, corresponde que se analice €l procedimiento desarrollado a la luz de las disposiciones
aplicables, como asi también el criterio de adjudicacién propiciado por |os érganos intervinientes.

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se realice una breve descripcion de los
antecedentes que sirven de base al acto que se pretende.

|.1.- Mediante Resoluciéon RDGN-2022-279-E-MPD-DGN#MPD, del 16 de marzo de 2022 (RS-2022-
00016028-MPD-DGN#MPD), se declar6 desiertala Licitacion Pablica N° 44/2021, se aprobaron € PCGOP,
el PCE, el PET y los Anexos correspondientes y se ordend [lamar a Licitacion Publica en los términos del
articulo 9 de la LNOP, tendiente a la contratacion de una empresa que realice la gecucion de los trabajos
necesarios para € replanteo, ampliacién, reforma y reciclado del edificio propiedad de este Ministerio
Publico de la Defensa, ubicado en la calle Bolivar N° 1127, de la ciudad de San Luis, provincia de San Luis,
con motivo del traslado de dependencias del citado organismo con competencia en la mencionada



jurisdiccion, por la suma estimada de pesos cuarenta y ocho millones doscientos cuarenta y nueve con
85/100 ($ 48.000.249,85).

|.2.- Dicho llamado fue difundido de conformidad con lo estipulado en €l régimen de publicidad y difusién
establecido en el articulo 10 delaLey N° 13.064.

|.3.- Del Acta de Apertura N° 37/2022, celebrada con fecha 13 de junio 2022 (IF-2022-00042763-M PD-
DGAD#MPD), surge que se presentd una (1) firma, asaber: 1) “MAURO MAXIMILIANO RUFINO".

|.4.- Con posterioridad, conforme el requerimiento efectuado por la Oficina de Administracion General y
Financiera —mediante Informe 1F-2022-00049392-MPD-SGAF#MPD—, el Departamento de Arquitectura
actualizo el presupuesto oficia estimado en el mes de febrero de 2022.

Asi las cosas, mediante Informe |F-2022-00050723-MPD-DGAD#MPD, de fecha 8 de julio de 2022, sefial6
gue “ ...conforme surge de la aplicacién del ICC, publicado por € INDEC, (variacion de precio desde
Febrero hasta Mayo 2022, presentados al dia de la fecha), corresponde actualizar €l precio inicial con un
17,40%, resultando el precio total actualizado en $ 56.352.293,27 (cincuenta y seis millones trescientos
cincuenta y dos mil doscientos noventa y tres con 27/100 pesos)” .

|.5.- Luego, tomaron intervencién el Departamento de Arquitectura —en su calidad de 6rgano con
competencia técnica—, la Oficina de Administracion General y Financiera y la Asesoria Juridica, y se
expidieron en el marco de sus respectivas competencias.

|.5.1.- Asi las cosas, €l Departamento de Arquitectura —Organo con competencia técnica en la materia— se
expidio respecto de la documentacién de indole técnica adjuntada por lafirma“MRT CONSTRUCCIONES
de Mauro Maximiliano Rufino” (Oferente Unico), como asi también en relacién ala admisibilidad técnica de
Su propuesta.

Asi, mediante Informe [F-2022-00058915-MPD-DGAD#MPD expres6 que “..la empresa MRT
CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano Rufino (oferta 1, Ref. 1F-2022-47741-MPD-DGAD#MPD)
cumple técnicamente segiin lo solicitado en €l PET” (destacado original).

|.5.2.- Por su parte, la Oficina de Administracion General y Financiera se expidié en torno ala conveniencia
de los precios ofrecidos por la firma oferente.

Asi, mediante Informe IF-2022-00073128-MPD-SGAF#MPD degé asentado que “...s bien e monto
ofertado por la firma MRT CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano Rufino supera en un (11 % aprox.)
al presupuesto oficial actualizado, se €] n]contraria dentro de los parametros razonables y acorde a la obra
en cuestion™ .

|.5.3.- Por ultimo, y en lo que respecta a esta Asesoria Juridica, es dable sefidlar que se expidié de consuno
con lo establecido en e articulo 77 del RCMPD y en el articulo 14 del “Manua”, y mediante dictdmenes I F-
2022-00013650-MPD-AJMPD, |F-2022-00057155-MPD-AJ#MPD e |F-2022-00075049-MPD-AJ#MPD,
como asi también en laintervencion que precede ala emision de este acto administrativo, vertié una serie de
valoraciones respecto de las etapas procedimentales en las que intervino, como asi también en relacion ala
viabilidad de las propuestas presentadas y |a documentacién acompafiada.



| .6.- Posteriormente, las actuaciones fueron remitidas ala Comision de Preadjudicaciones N° 4.

Dicho érgano —debidamente conformado— elaboré el dictamen de Preadjudicacién N° ACTFC-2022-14-E-
MPD-CPRE4#MPD, del 5 de octubre de 2022.

1.6.1.- En primer lugar, se expidié respecto de la admisibilidad de la propuesta presentada por la firma
oferente y sefial 0 lo siguiente:

i) La Oferente Unicadio cumplimiento alatotalidad de los requisitos legales y documental es establecidos en
los Pliegos, luego de haber sido intimada por e Departamento de Compras y Contrataciones a tal efecto;
asimismo, dio cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Especificaciones Técnicas de la Contratacion.
Mediante |F-2022-00077538-MPD-CPRE4#MPD obra agregada la constancia obtenida de la pagina web
institucional de AFIP de fecha 4 de octubre de 2022 que da cuenta que la Oferente Unica no registra deuda
ante dicho organismo, dando expreso cumplimiento a lo establecido en el Art. 16° del Pliego de Clausulas
Generales de la Contrataci on.

i) El importe total de la propuesta efectuada en fecha 13/06/22 por la Oferente Unica, supera en el orden del
11,73% al costo estimado y actualizado para la presente contratacion.

En tal sentido, la Oficina de Administracion General y Financiera expresd que “si bien el monto ofertado ...
supera en un (11% aprox.) al presupuesto oficial actualizado, se encontraria dentro de los parametros
razonablesy acorde a la obra en cuestion”.

Complementariamente, la Comision tomo en consideracion, por una parte, que a partir del mes de julio de
2022 hasta el mes de agosto de 2022, ambos inclusive, e incremento acumulado del nivel general de los
precios de la economia nacional segun € Instituto Nacional de Estadistica 'y Censos (INDEC) ascendio al
14,40%, sin perjuicio de los incrementos que se verificaran durante los proximos meses cuyo transcurso
demandara la concrecion de una eventual adjudicacion. Por otra parte, estimO que el exceso sefidado
precedentemente resulta razonable y aceptable, por entender antiecondmico, de fracasar la presente
contratacion, el realizar un nuevo llamado que implicaria mayor costo administrativo como también del valor
del objeto de lamisma.

|.6.2.- En base a las conclusiones descriptas precedentemente, preadjudico |a presente contratacion alafirma
“MRT CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano Rufino” (Oferente Gnico) por la suma de pesos sesenta
y dos millones novecientos sesenta'y cinco mil veinticinco con sesentay cuatro centavos ($ 62.965.025,64).

|.7.- El acta de preadjudicacion fue notificada a la firma oferente, publicada en el Boletin Oficia de la
Republica Argentina, en la pagina web de este Ministerio Publico de la Defensay en la cartelera habilitada
paratal fin en e Departamento de Comprasy Contrataciones (conforme Informe | F-2022-00080093-M PD-
DGAD#MPD), dando asi cumplimiento a régimen de publicidad y difusién establecido en €l articulo 16 del
PCGOP.

|.8.- Con posterioridad, el Departamento de Compras y Contrataciones dejé constancia —mediante
documento embebido al dictamen juridico que precede alaemision del presente acto administrativo— que no
se produjeron impugnaciones al presente tramite al vencimiento del plazo establecido en el quinto parrafo



del articulo 16 del PCGOP.

En virtud de ello, mediante Informe |F-2022-00080093-MPD-DGAD#MPD propuso que se adjudique el
presente requerimiento en el sentido sugerido por la Comisién de Preadjudicaciones N° 4.

En Ultima instancia, degjo asentado que la firma “MRT CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano
Rufino” (Oferente Unico) cuenta con la constancia de Alta de Beneficiario requerida por e PCE (ver
constancia embebida a dictamen juridico que antecede alaemision del presente acto administrativo).

1.9.- En tal contexto, tomd intervencion la Oficina de Administracion General y Financiera quien, mediante
Informe IF-2022-00080167-MPD-SGAF#MPD, no formulé objeciones respecto a criterio propiciado por €l
Departamento de Compras 'y Contrataciones.

1.10.- A lo expuesto, debe afiadirse que el Departamento de Presupuesto expresd, mediante informe
presupuestario |F-2022-00069929-MPD-DGAD#MPD, del 12 de septiembre de 2022, que “...existe
disponibilidad presupuestaria, en €l presente gercicio fiscal, a nivel de fuente de financiamiento para
afrontar €l gasto demandado” .

Afiadié que “En lo que respecta a las partidas presupuestarias que incidan en gjercicios posteriores,
oportunamente se tomaran los recaudos para incluirlas en la formulacién respectiva”.

Por ello, imput6 la suma de pesos sesenta y dos millones novecientos sesenta y cinco mil veinticinco con
64/100 ($ 62.965.025,64), de acuerdo a siguiente detalle: i) la suma de pesos treinta millones ciento
cincuenta 'y seis con 16/100 ($ 30.000.156,16) al gjercicio financiero 2022; y ii) la suma de pesos treinta 'y
dos millones novecientos sesenta y cuatro mil ochocientos sesenta'y nueve con 48/100 ($ 32.964.869,48) al
gjercicio 2023; tal y como se desprende de |a constancia de afectacién preventiva N° 6, del gjercicio 2022, en
estado “autorizado” (embebida en el informe aludido).

En dltimainstancia, degj6 asentado que dicho informe reemplaza al |F-2021-00010833-MPD-DGAD#MPD.

|.11.- Por ultimo, y en forma previa a la emision del presente acto administrativo, intervino el 6rgano de
asesoramiento juridico y —de consuno con lo dispuesto en € articulo 7, inciso d), de la Ley N° 19.549—
formul 6 una serie de consideraciones respecto del procedimiento de seleccion articulado, como asi también
en relacion a criterio de adjudicacion propiciado por la Comisién de Preadjudicaciones interviniente, el
Departamento de Comprasy Contratacionesy la Oficina de Administracién General y Financiera.

I1.- Descriptos que fueran los antecedentes que sirven de base a presente acto administrativo, corresponde
adentrarse en el aspecto relativo ala sustanciacion del presente procedimiento de seleccion del contratista.

Ello exige que, de modo preliminar, se traigan a colacién las valoraciones vertidas —en e marco de sus
respectivas competencias— por € Departamento de Compras y Contrataciones, la Oficina de Administracion
Genera y Financieray la Asesoria Juridica.

I1.1.- Asi las cosas, debe tenerse presente que el Departamento de Compras'y Contratacionesy la Oficina de
Administracion General y Financiera no formularon objeciones respecto de |o actuado.



I1.2.- Por su parte, €l 6rgano de asesoramiento juridico destacd —en la intervencion que precede ala emision
del presente acto administrativo— que € procedimiento de seleccion desarrollado no resultaba pasible de
observacion juridica alguna puesto que fue realizado de conformidad con los procedimientos reglamentarios
previstos para la presentacion de ofertas, su posterior aperturay el correspondiente andlisis de los requisitos
de admisibilidad, como asi también su valoracién y consecuente adjudicacion a la propuesta mas
conveniente.

Afiadié que se respetaron integramente los principios de igualdad y concurrencia que rigen todos los
procedimientos de seleccidn del co-contratista.

I1.3.- En base a lo expuesto en los apartados que anteceden es dable arribar a la conclusion de que se han
respetado las normas aplicables ala Licitacion Pablica N° 3/2022.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde que en la parte dispositiva del presente acto administrativo se
prevea una disposicion por medio de lacual seinstruya al Departamento de Presupuesto a que cumplacon o
establecido en € punto VI de la RDGN-2022-279-E-MPD-DGN#MPD, afin de que articule los mecanismos
conducentes para que los gastos proyectados en €l gjercicio financiero 2023 se reflgjen en las respectivas
partidas presupuestarias.

I11.- Formuladas que fueran las consideraciones en torno a la viabilidad del procedimiento articulado,
corresponde entonces adentrarse en el aspecto relativo a la adjudicaciéon del presente procedimiento a la
firma “MRT CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano Rufino” (Oferente Unico), motivo por € cua
cuadra formular las siguientes val oraciones.

[11.1.- En primer lugar, €l Departamento de Arquitectura —6rgano con competencia técnica— expreso que la
propuesta presentada por la firma oferente aludida cumple técnicamente con lo requerido en e Pliego de
Especificaciones Técnicas.

[11.2.- En segundo término, la Comision de Preadjudicaciones N° 4 analizo la propuesta presentada por la
firma oferente (de consuno con lo dispuesto en € articulo 16 del PCGOP) y consideré que se encontraban
reunidos los presupuestos —entre ellos, la conveniencia— de pregjudicar € requerimiento alafirmaaludida.

[11.3.- Luego, la Oficina de Administracion General y Financiera no formul6 objecion alguna respecto del
criterio propiciado por la Comision de Preadjudicaciones aludida (conforme los términos de su informe 1F-
2022-00080167-MPD-SGAF#MPD).

[11.4.- En base a lo expuesto en |os apartados que preceden, es dable concluir que las constancias agregadas
en € expediente dan cuenta de que la firma referida ha adjuntado la totalidad de la documentacion exigida en
el PCGOP, en el PCP, en el PET y en laLNOP, que rigen la presente contrataci on.

Por €ello, y como corolario de lo dispuesto en los articulos 17 del PCGOP y 18 de la LNOP, y toda vez que
no ha fenecido el plazo de mantenimiento de oferta, corresponde que se adjudique la presente contratacion
en e sentido vertido por la Comisién de Preadjudicaciones interviniente, como asi también por la Oficina de
Administracion Genera y Financiera.

V.- Td y como se desprende de los considerandos que preceden, la Asesoria Juridica de esta Defensoria



General de la Nacion tomo la intervencion de su competencia y no formulé objeciones de indole legal
respecto de laemisiéon del presente acto administrativo en |os términos expuestos.

V.- Que se ha dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables, como asi también a los
principios rectores, circunstancia por la cual corresponde expedirse de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
17 del PCGOPYy 18 dela LNOP.

Por ello, en virtud de lo normado por e articulo 35 de la Ley N° 27.149, en mi carécter de Defensora
General delaNacion;

RESUELVO:

| .- APROBAR laLicitacion Pablica N° 3/2022, realizada de conformidad con o establecido en el PCGOP,
enel PCP, enel PET y enlaLNOP.

II.- ADJUDICAR la presente contratacion a la firma “MRT CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano
Rufino” (Oferente Unico) por la suma de pesos sesenta y dos millones novecientos sesenta y cinco mil
veinticinco con 64/100 ($ 62.965.025,64).

[11.- AUTORIZAR a Departamento de Compras y Contrataciones a emitir la respectiva Orden de Compra,
de conformidad con lo dispuesto en los puntos | y 11 de la presente resolucion.

V.- ENCOMENDAR al Departamento de Presupuesto a que articule |os mecanismos conducentes a efectos
de dar cumplimiento alo dispuesto en e punto VI de la RDGN-2022-279-E-MPD-DGN#MPD.

V.- DISPONER que €l presente gasto se impute a las partidas presupuestarias que legal mente correspondan.

VI.- COMUNICAR alafirma adjudicataria que debera proceder a lafirma del contrato de obra publica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del PCGOP, como asi también que debera afianzar el contrato
de obra de acuerdo con lo previsto en € articulo 18 del PCGOPy 6l articulo 21 delaLey N° 13.064.

VII.- INTIMAR alafirma adjudicataria—conforme lo dispuesto en los puntos | y |1—a que retire la garantia
de mantenimiento de oferta acompafada, bajo apercibimiento de que la falta de presentacién por parte del
titular del derecho, implicaralarenunciatacitadel mismo afavor del Ministerio Publico de la Defensa.

VIII.- HACER SABER que € presente acto administrativo agota la via administrativa, sin perjuicio de
dgjar asentado que podrd interponerse recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del
"Reglamento de Procedimientos Administrativos' (texto modificado y ordenado por Decreto N° 894/2017),
dentro del plazo de diez (10) dias hébiles administrativos en que tenga lugar |a notificacion.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente —de acuerdo alo establecido en €l art. 39 a 43 del "Reglamento
de Procedimientos Administrativos' (texto modificado y ordenado por Decreto N° 894/2017)— y en €
articulo 4 del PCGOP, a la firma “MRT CONSTRUCCIONES de Mauro Maximiliano Rufino” (Oferente
Unico), segun Acta de Apertura obrante en el documento | F-2022-00042763-M PD-DGAD#MPD.

Registrese, y para su conocimiento y prosecucion del tramite, remitase a la Oficina de Administracion



Genera y a Departamento de Compras y Contrataciones. Cumplido, archivese.
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